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PARTICIPAQAO DO SERVIGO PUBLICO NA FORGA DE
TRABALHO E METADE DA MEDIA DOS PAISES DA OCDE

Emprego publico sobre o total* - comparacgao internacional (%)
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e
O AUMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS OCORREU NOS
MUNICIPIOS COMO REFLEXO DA CONSTITUIGAO DE 1988

Crescimento da populacdo e dos vinculos publicos por nivel federativo (1985-2019)
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Fonte: RAIS MTE (2019). Atualizado com estimativas populacionais entre censos 2010 e 2022.



Comparacgao entre Servidores Federais Ativos e Total de Ocupados Brasil: NOmeros absolutos
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Participa¢ao Servidores Federais no Total de Ocupados Brasil — Em %
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Fonte: Atlas do Estado Brasileiro-IPEA. Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/105
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GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS

Despesa, em % do PIB, com salarios e vencimentos de Servidores Ativos — Nivel Federal (2002-2024)

GOVERNO FEDERAL

ai i

UNIAO E RECONSTRUGAO


https://www.ipea.gov.br/atlasestado/consulta/105

____
AGENDA DO MG

Efetividade Qualidade
e eficiéncia do gasto

Pessoas Digital

Democratizacao Organizagoes
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Digital

O Estado deve liderar o processo de transformacao

digital, fornecendo infraestruturas publicas digitais

seguras e soberanas, tratando dados como ativos

estratégicos e facilitando o acesso a servigos =
publicos de qualidade para a populacao em todos

os niveis da federacao




PILARES DE
GOVERNO Privacidade ‘O

DIGITAL e seguranga

Identificacao

i o

um
governo
Infraestrutura p a r a

Nacional de

Dados (IND) c ad a
pessoa

l Integracao K J
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Ftapas ja concluidas

DIGITAL
Estratégia Nacional de Governo Digital (Decreto 12.069/24)
Estratégia Federal de Governo Digital (Decreto 12.198/24)

Comité Interministerial para a Transformagdo Digital - CITDigital (Decreto
12.308/24)

Nuvem de Governo (Portaria SGD/MGI n° 5.950)

Carteira de Identidade Nacional (CIN) — 26,2 milhdes emitidas (Lei 14534/23)
CPF como numero Unico

Plataforma Gov.br — 90% de servicos publicos em meio digital

Rede Gov.br — 27 Estados e mais de 1894 municipios

ConectaGov — 980 servigos integrados, 171 6rgdos parceiros, economia de mais
de 4 bi entre 2023 e 2024



por Estado
em % da
populacao

Fonte: MJSP (18/03/2025)
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CARTEIRA DE IDENTIDADE NACIONAL - CIN

Digital
Emissao de CIN

Hibrido: PA- RR - SP

Infraestrutura de identificagcao segura centrada nas
pessoas e adequada aos arranjos federativos,
proporcionando ao Brasil uma arquitetura para os
servicos publicos e privados.

Cartao

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
GOVERNO FEDERAL
Unidade da Federacio
et Seguranga da Unidade da Federax
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AGENDA: DIGITAL

Balcao GOV.BR: atendimento presencial que apoia pessoas no uso da Plataforma GOV.BR, acesso a conta gov.br e
informacdes sobre os 4,5 mil servigos digitais disponiveis

Base de dados do Brasil - Infraestrutura Nacional de Dados: Estruturacao de Ecossistemas de Dados e da politica de
governanca de dados, com a criacdo da figura do Executivo de Dados nos drgaos

Inteligéncia Artificial: estruturacao do Nucleo de IA de governo. Exemplos: ressarcimento do SUS, deteccao de fraudes
em biometrias na alfandega, identificacdo de desmatamento ilegal e incéndios florestais

Automacao, combate a fraude e melhorias de gestao dos beneficios: concessao automatica e verificacdo de
elegibilidade e sobreposicdao de beneficios, verificacdo biométrica na concessao e no pagamento, melhorias nos
processos e sistemas, qualificacdo das bases de dados para maior efetividade das politicas e evitar fraudes

Notificacao Personalizada: atendimento proativo das necessidades das pessoas com informacao e alertas de direitos

e servicos. Exemplos: Auxilio Reconstrucao RS, regularizacao de débito, e-Social doméstico, CPNU aprovados. Em
planejamento: vencimento passaporte, Pé de meia, Primeira infancia - vacinas




Organizacoes

As instituicdes devem racionalizar o uso dos
recursos publicos e reforcar a governanga,
transparéncia, integridade e accountability, com
maior efetividade, eficiéncia e inovacao para as
politicas publicas, proporcionando melhor
qualidade de entregas a populagao




-
TRANSFORMAGCAO DAS ORGANIZACOES

Arranjos organizacionais Eficiéncia, inovacao e racionalizacao

Governanga, transparéncia
e integridade

Cooperacao Federativa
e participacao social P s
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I
Ftapas ja concluidas

ORGANIZAGCOES
ColaboraGov — 13 6rgdos — economia estimada de R$ 2,4 bi em 4 anos

Governanga das Estatais (Decretos 12.301/24,12.302/24 e 12.303/24) - Programa
de Governanga e Modernizacdo das Empresas Estatais

Programa de Democratizacdo de Imoveis da Unido - Imovel da Gente (Decreto
11.929/24) — mais de 400 mil familias beneficiadas

Garantias trabalhistas para trabalhadores terceirizados (Decreto 12.174/24)

Politica de cotas para mulheres em situacdo de violéncia doméstica nos
contratos publicos (Decreto 11.430/23)

Comissdo Interministerial de Contratacdes Pdblicas para o Desenvolvimento
Sustentdvel (CICS — Decreto 11.890/24)

Contrata + Brasil (IN SEGES/MGI 52/2025 e Decreto 11.878/24)

Programa Nacional de Gestdo e Inovacdo (PNGI — Portaria Conjunta MGI/ENAP
n° 111/2024)



I
AGENDA: ORGANIZACOES

Nova Lei Geral da Gestdo Publica (Revisdo do DL n2 200/1967): simplificacdo e modernizacdo das normas de interacdo entre
Unido, estados e municipios e fortalecimento das capacidades de inovacao, experimentacado e aprendizado nas organizagdes

Imovel da Gente: regularizacao fundiaria, destinacdao de imodveis para Programa MCMV e Novo PAC

Planos de Reestruturacao de empresas estatais

Obrasgov: nova fase ira permitir o monitoramento e acompanhamento dos investimentos e obras em todo Brasil

CAR: Carteira Digital da Terra, dando ao proprietario/ocupante visdo integrada dos dados dos seus
imdveis; Nova plataforma de consulta publica do CAR; Cadastro e Retificacao pré-preenchido.

GOVERNO FEDERAL
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I
AGENDA: ORGANIZACOES

Contrata+Brasil: expansao para incluir compra de alimentos e medicamentos

Margens de preferéncia na contratacao de 60% dos bens adquiridos pelo governo federal e desenvolvimento
de metodologia para aplicacdao em servicos, incluindo software

Novos instrumentos para compras estratégicas: dialogo competitivo; medidas compensatdrias tecnoldgicas, industriais

e comerciais em contratacdes civis (offsets)

Politica de formacao e assisténcia técnica aos municipios para ampliar capacidade tecnoldgica e de infraestrutura

Pacto entre os poderes, empresariado e sociedade civil para aumento da capacidade estatal dos municipios

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS A ||
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Pessoas

A forca de trabalho federal deve ser

profissionalizada, adequadamente dimensionada,

recrutada periodicamente, estavel, engajada e

diversa para garantir a prestacao de servicos de =
qualidade a populacao brasileira




el
CICLO LABORAL

Engajamento e Aposentacao e
integracao de pessoas desligamentos

| | [

05 06

e l 1

Planejamento da Desenvolvimento Remuneracao,
forca de trabalho e desempenho de beneficios e
pessoas recompensas

nao-remuneratorias
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Ciclo Laboral no
Setor Publico

Brasileiro

Planejamento da
Forca de Trabalho

Dimensionamento da
Forca de Trabalho
(DFT)

CPNU, Concursos e
Selecoes (Nova Lei de
Concursos)

Inclusao e
Diversidade (Nova Lei
de Cotas)

Favorecimento da
movimentacao de
pessoal para melhor
alocacao da forca de
trabalho

Ambientacao e Bem-
Estar

Perfil Profissiografico

Recepcgao, Alocacgao,
Engajamento,
Integragao e Cultura
Organizacional

Regulamentacao e
Supervisao do Estagio
Probatoério

Saude, Seguranca e
Qualidade de Vida no
Trabalho

Visao Sistémica da Gestao de Pessoas e Projetos Estratégicos

Desenvolvimento e
Desempenho de Pessoas

Fortalecimento das
Escolas de Governo

Gestao e Avaliacao do
Desempenho

Desenvolvimento e

Desempenho de Pessoas
(PNDP)

Programa de Gestao e
Desempenho (PGD)

Formacao e Valorizacao
de Liderancas Publicas
(Lidera.Gov)

da SGP/SRT 2023/2026 A

y

Carreiras e Cargos,
Progressédo e
Promocao

Racionalizacao do
Sistema de Carreiras
e Cargos

Combate as
heterogeneidades e
desigualdades
estruturais

Governancga de
Carreiras Transversais

Remuneragao,
Beneficios e
Recompensas nao-
pecuniarias

Combate aos
privilégios
remuneratérios
Promocao da
equidade salarial

Reconhecimento e
recompensas hao-
pecuniarias

Aposentacao,
Pensées e
Desligamentos

Fortalecimento do
atendimento e
melhoria do
relacionamento

Fortalecimento da
gestao e da operacao
das DIGEPs
Digitalizacao de
assentamentos
funcionais

Nova Unidade Gestora
do RPPS para os 3
poderes da Unidoem
ambito federal

PRINCIPIOS: Democracia, Diversidade, Estabilidade, Equidade, Capacitacdo, Cooperacdo, Autonomia Sindical

TRANSVERSALIDADES: Atualizagdo Normativa e Consolidacao Legislativa de Pessoal; Transformacéao Digital e
Integracdo dos Sistemas Estruturantes em Gestao de Pessoas; Transparéncia, Evidéncias e Seguranca de Dados
(Observatorio de Pessoal, RGPA, RGPE); Mesa Nacional de Negociagcdo Permanente (MNNP)




A VISAO SISTEMICA DA GESTAO DE PESSOAS NA APF,
NO BRASIL

Visécio Sistémicaem 6
Dimensoes

v’ Planejamento da Forca de Trabalho
v Ambientacdo e Bem-Estar Integral
v’ Desenvolvimento & Desempenho

v’ Carreiras & Cargos

Referencial
v'Remuneracio, Beneficios & o Ciclo Labora

Recompensas ndo monetdarias

o : DIMENSAO TECNOPOLITICA
v Aposentacdo e Desligamentos E OPERACIONAL

Perspectiva dos Servidores




Periodizacao Historica da Gestao de Pessoas e do SIPEC

1. Constituicao dos Sistemas Estruturantes (1967-1985)

2. Redemocratizacao Constitucional e Profissionalizacao do Servico Publico (1986-1998)

3. Parametrizacao Gerencial e Fragmentacao de Carreiras (1999-2015)

4. Desestruturacao Organizacional e Transformacao Digital (2016-2022)

5. Integracao Estratégica e Reforco da Governanca Publica (2023-2026)




Transversalidades Estratégicas

A. Governanca Publica para o Planejamento e a Coordenacao de Acoes

B. Transformacao Digital e Integracao dos Sistemas Estruturantes em Gestao
de Pessoas

C. Atualizacao Normativa e Consolidacao Legislativa de Pessoal

D. Transparéncia, Evidéncias e Seguranca de Dados

E. Democratizacao das Relacoes de Trabalho




Fundamentos e Diretrizes

1. Democracia: Valor politico e método de governo

2. Diversidade: Sociodemografica e territorial para uma burocracia representativa
3. Cooperacao: Método de organizacao e trabalho no setor publico

4. Capacitacao e Progressao: Qualificacao permanente

5. Equidade: Horizonte para a equalizacao remuneratoria e combate aos privilégios
6. Estabilidade: Seguranca juridica dos servidores, permanéncia e previsibilidade do Estado
7. Autonomia Sindical: Organizacao, atuacao e financiamento

8. Modernizacao Normativa: Modernizacao e consolidacao da legislacao de pessoal

9. Transformacao Digital e Integracao Sistémica

10. Evidéncias, Transparéncia e Seguranca de Dados



FUNDAMENTOS E DIRETRIZES INSTITUCIONALIZAGAO DE PROCESSOS E PROJETOS

1. Democracia

2. Diversidade

MNNP Mesa Nacional de Negociacdao Permanente (Guia 2024)
CDESS Céamara Técnica para a Transformacao do Estado (2023)

Interagao e Articulagao Parlamentar e Federativa

CPNU Concurso Publico Nacional Unificado (Decreto 11.722/23 e Decreto 12.090/24)

* 6.640 vagas/ Candidatos de 908 cidades

* Livro “A Saga do CPNU: inovagédo em servigos publicos e transformagdo do Estado para a cidadania
(2024)”

* CPNU 22 Edicao (3.652 vagas para 36 0rgaos)

Nova Lei de Cotas (Lei 14.723/2023)

* Amplia o percentual da reserva de vagas de 20% para ho minimo 30%;

* Incluiindigenas e quilombolas entre os beneficiarios da politica;

* Abrangéncia em contratos temporarios, certames e selecdes

Normas Gerais Concurso Publico (Lei 14.965/24)

Nome Social e reconhecimento de identidade de género em concursos publicos (IN 54/2024)

LideraGOV

Fabrica de Digitalizacao

Lancamento da “Cartilha para vocé que se aposentou” — DECIPEX



FUNDAMENTOS E DIRETRIZES INSTITUCIONALIZAGAO DE PROCESSOS E PROJETOS

DFT Dimensionamento da Forca de Trabalho (2023)
* Instalado em 105 érgaos/ Mais de 10 mil unidades cadastradas/ 28 érgdos com demandas para
CONCursos
3. Cooperacao + Integragéo entre o PEI X PGD e DFT
PGD Programa de Gestao e Desempenho (IN 24/2023, IN 52/2023, IN 21/2024, IN 20/2025)

Plano de Ac¢ao pactuado com o TCU para solugdo de 23 mil ocorréncias desde 2023

Fortalecimento das Escolas de Governo
Aperfeicoamentos da PNDP Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoas (2024/2025)
* IN SGP-ENAP/MGI N©° 244/2025 atualiza PNDP para estabelecer as competéncias referenciais de
4. CapaCitagéo € profissionais que atuam na gestao de pessoas.
Progresséo Portaria de Diretrizes e Racionalizacao de Carreiras (Portaria 5.127/24)
Decreto de Regulamentacao do Estagio Probatério (Decreto 12.374/2024)
Gestao de Gratificagao por Encargo de Curso ou Concurso (GECC)

* Gestao pelo SIGEPE

* INSGP/MGI n° 1/2024 - Estabelece orientagoes, critérios e procedimentos aos 6rgaos e entidades



FUNDAMENTOS E DIRETRIZES INSTITUCIONALIZAGAO DE PROCESSOS E PROJETOS

Regulamentacao do Teto Remuneratorio (2024)

5. Equidade

6. Estabilidade

Reestruturacao e Reajustes de Carreiras (2025)

Lei 14.673/2023 - Altera a remuneracao de servidores e de empregados publicos do Exec Fed

Lei 14.875/2024 - Cria carreiras de Especialista em Indigenismo, Plano de Cargos da Funai,
ANM e Policia Penal Federal, etc.

Lei 15.141/2025 - Cria carreiras de Desenvolvimento Socioeconémico, de Desenvolvimento
das Politicas de Justica e Defesa, e a de Fiscalizagcdo da Comissao de Valores Mobiliarios e da
outras providéncias.

MP 1.301/2025 sobre cargos da Saude

Reajuste de 9% para Temporarios (Decreto 12.200/2024 )
GT Anistiados Collor

Aperfeicoamentos do RJU (Lei 8.112/1990)

Programa de Enfrentamento ao Assédio e Discriminacdes (Decreto 12.122/24)

Autorizado concursos para recomposicao da forga de trabalho

Concursos publicos: 9.116 vagas em 2023, 2.352 em 2024 e 3.215 até junho de 2025, totalizando 14.683
vagas

Instituicoes Federais de Ensino: 2.746 vagas em 2023, 3.569 em 2024 e 5.208 até junho de 2025, totalizando
11.523 cargos efetivos, sendo 35% dos cargos da area social

Contratacao temporaria: em 2023 autorizadas 9.009 e em 2024, 3.801, totalizando 12.810 autorizacdes



FUNDAMENTOS E DIRETRIZES INSTITUCIONALIZAGAO DE PROCESSOS E PROJETOS

7. Autonomia Sindical

8. Modernizacao Normativa

9. Transformacao Digital

Liberdade de organizacao e autonomia de atuacao sindical

Regulamentacgéo da Convengao OIT 151

Revisdo do Decreto-Lei 200/1964

Modernizacao e Consolidacao da Legislacao de Pessoal no Setor Publico Federal a partir
das fases do Ciclo Laboral:

* Estagio probatorio (Dec 12.374/2025 e IN 122/2025)

* Acumulacéao de cargos (IN 30/2025 e IN 133/2025)

- PGD

e Portaria de Diretrizes de Carreiras

GOV.BR e Carteira Digital

SIPEC Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal (SIGEPE, SIAPE, SouGov)
SIORG Sistema de Organizacéo e Inovagéao Institucional do Governo Federal

RPPS: Nova Unidade Gestora e Fabrica de Digitalizagao de Assentamentos Funcionais
IA-Legis/ IA-DFT

Ingresso Digital

E-Pessoal

Simulador de Aposentadoria

Prova de vida

AvaliaGOV/ AutorizaGOV



FUNDAMENTOS E DIRETRIZES INSTITUCIONALIZAGAO DE PROCESSOS E PROJETOS

10. Evidéncias e Transparéncia

Observatorio de Pessoal da Administragao Publica Federal Brasileira

* Relatdrios de Transversalidade, Mobilidade e Desenvolvimento na Carreira
Estudos de Impacto das Politicas de Gestao de Pessoal no contexto da MNNP
Seminario Internacional de Concursos Publicos

Revista Gestao de Pessoas em Evidéncia

Revista Gestao de Pessoas em Acao

Pesquisa Vozes do Servico Publico

“Guia referencial para concursos publicos: promogao do ethos publico, realidade
brasileira, inclusdo, diversidade e direitos humanos”

Atlas do Estado Brasileiro (IPEA)



I
Ftapas ja concluidas

Pessods
Lei de Cotas Servigo Publico Federal (Lei 15.142/25) e indigenas na FUNAI (Lei 14.724/23)
Lei Geral dos Concursos PUblicos (Lei 14.965/24)
Concurso Publico Nacional Unificado — CPNU (Decreto 11.722/23)
Mesa de Negociagéao (Portaria SGPRT/MGI n° 3.634)

Reestruturacdo de carreiras com reajuste salarial compativel com o regime fiscal
sustentavel e alongamento das carreiras (Lei 15.141/2025)

Transformagdo de mais de 29mil cargos vagos e obsoletos em cargos novos (Leis
14.724/2023,14.875/2024 ¢ Lei 15.141/2025)

Regulamentagdo do Estdgio Probatério (Decreto 12.374/2025)
Metass para pessoas negras em cargos em comissdo (Decreto 11.443/23)

Programa Federal de Prevencdo e Enfrentamento do Assédio e da Discriminagdo
(Decreto 12.122/24)

Programa de Gestdo e Desempenho (IN 24/2024)



el
AGENDA: PESSOAS

Regulamentacao do Direito a Negociagao e Direito de Greve

Regulamentacao Supersalarios

Aprimoramento da Gestao do Desempenho

Cotas para Conselhos de Administracdao de Estatais

Realizagao da 22 Edicao do Concurso Publico Nacional Unificado

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
GESTAO E DA INOVAGAO
EM SERVIGOS PUBLICOS A ||
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el
Mensagem

Todas as etapas conduzem para um Estado que esteja a servico
das pessoas e do desenvolvimento sustentavel, o que se
conquista buscando a:

Democratizagédo: o Estado deve ecoar 0s anseios da populagdo
brasileirg, ser permedvel, representativo e refletir a nossa diversidade

Qualidade do gasto: o Estado deve ser eficaz e eficiente no uso de
seus recursos financeiros (e néo-financeiros) para entregar
resultados e servicos publicos de qualidade a populacdo

Eficacia, Efetividade e Eficiéncia da maquina publica: as
organizacoes, d governdnca, os processos e os sistemas devem ser
efetivos e eficientes, atingindo seus objetivos com qualidade e
exceléencid, com mecanismos de responsabilizacdo e prestacdo de
contas a sociedade




0 Modelo Referencial do Ciclo Laboral
Aplicado ao Setor Piblico Federal:

rumo a construcao de uma visao e acao sistémica
da gestao de pessoas no Brasil

f " al !
¢ 140
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José Celso Cardoso Jr.
Talitha Lopes Saraiva Pedrosa

O modelo referencial do ciclo laboral
aplicado ao setor publico federal: rumo a
construcao de uma visao e acao sistémica
da gestao de pessoas no Brasil

Use este identificador para citar ou linkar para este
item: http://repositorio.enap.gov.br/handle/1/8781

https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/8781
/1/Caderno%20Azul.pdf



https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/8781/1/Caderno%20Azul.pdf

944 Estado inclusivo,
democraticolJefetivo

a servico da
populacao brasileira

Documento para disc

Link: https://www.gov.br/gestao/pt-br/central-
de-conteudo/documento-de-discussao-201cum-
estado-inclusivo-democratico-e-efetivo-a-
servico-da-populacao-brasileiro201d

OBRIGADO!
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